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ATOS DO PODER EXECUTIVO

GOVERNO

LEI COMPLEMENTAR N° 021 DE 13 DE SETEMBRO DE 2022.
EMENTA: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 379 DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°- O artigo 68, caput, e §2°, da Lei Complementar n° 379, de 28 de novembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68 - As taxas pela prestacao de servicos publicos serdo calculadas em fungao do custo da sua prestacédo, sendo que a Taxa de Coleta de Lixo, para efeito de divis-
ibilidade, sera devida em funcéo do uso do imével e da area construida, independentemente do padrdo de construcdo, na forma de regulamento infralegal.

(...)

§ 2°- Apurado o custo, serd ele rateado entre os proprietdrios de iméveis edificados beneficiados com a prestacdo dos servicos publicos de coleta de lixo, proporcio-
nalmente a area construida, conforme parametros fixados mediante decreto expedido anualmente pelo Chefe do Executivo”.

Art. 2° - A Lei Complementar n° 379, de 28 de novembro de 1997, passa a vigorar acrescida do artigo 68-A, com a seguinte redagao:

“Art. 68-A - Ao contribuinte da Taxa de Coleta de Lixo, pessoa fisica ou juridica, que prove a destinacdo ambientalmente adequada dada aos seus residuos sélidos,
mediante atendimento dos requisitos legais, sera concedida reducao de 70% (setenta por cento) no valor final do tributo devido.

§ 1°- O contribuinte interessado devera apresentar requerimento administrativo comprovando a destinacdo ambientalmente correta dos residuos solidos gerados
no imével beneficiario, mediante atendimento dos seguintes requisitos cumulativos:

| - Apresentacao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos elaborado nos termos da Lei n® 12.305/2010, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental do
Municipio;

Il - Adocéo de sistema de coleta seletiva;
Il - Utilizagdo de sistema de energia solar ou outro meio alternativo de energia renovavel;

IV —N&o producdo de residuos perigosos, o ndo desenvolvimento de atividades industriais, de construcéo civil, de mineragdo ou agrossilvopastoris, consoante defini-
dos pela Lei n° 12.305/2010;

V - Producao anual de residuos soélidos ndo superior a 500kg (quinhentos quilos);

§ 2°- A Secretaria Municipal de Ambiente emitird parecer conclusivo e vinculante quanto ao preenchimento dos requisitos dispostos no §1°, bem como definira o pra-
zo de validade da documentacédo apresentada, indicando a regularidade com que o contribuinte deverd renova-la, com vistas a preservacao do direito ao beneficio.

§ 30 - Poderd a Secretaria Municipal de Ambiente exigir a apresentacdo de quaisquer outros documentos que entenda pertinentes ou necessarios a comprovacao
dos requisitos dispostos no §1°.

§ 40 - A Secretaria Municipal Municipal de Ambiente fiscalizara periodicamente a manutencao dos requisitos previstos no §1° e, constatada eventual irregularidade,
notificara o contribuinte para sana-la em 15 (quinze) dias, sob pena de perder o beneficio.

§ 5° - O beneficio de que trata esta lei sera extinto a qualquer momento, quando identificado o ndo cumprimento de qualquer um dos requisitos exigidos para sua
concess3o.

§ 6° - No caso de imdvel objeto de locagdo ou outra forma precaria de posse, a concessao do beneficio ndo podera ter duracdo superior ao do respectivo contrato,
competindo ao locatério provar a renovacgao da locacdo.

§ 70 - Os valores dispensados de pagamento em razdo do beneficio tratado neste artigo seréo rateados entre os demais contribuintes durante o célculo do tributo
para o exercicio financeiro seguinte, na forma do artigo 68 e do decreto regulamentar, ndo onerando os cofres publicos.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas disposicdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO, 13 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

MENSAGEM N°036/GP/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°©005/2022
AUTOR:EXECUTIVO MUNICIPAL
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PORTARIA N° 650/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES — matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO - matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigen-
tes escolares municipais, do Contrato n° 041/2022, firmado com o Municipio de
Barra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e JEAN SARUBI DA
SILVA — Processo n° 279/2022, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolugdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

PORTARIA N° 651/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES - matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO — matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigentes
escolares municipais, do Contrato n° 042/2022, firmado com o Municipio de Bar-
ra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e EVELYN DE OLIVEIRA
MIRANDA NASCIMENTO - Processo n° 279/2022, cujo objeto é a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural
para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolugdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

Barra do Pirai/RJ)

PORTARIA N° 652/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES — matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO — matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigentes
escolares municipais, do Contrato n° 043/2022, firmado com o Municipio de Bar-
ra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e PAULO FERNANDO DE
SOUSA - Processo n° 279/2022, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

PORTARIA N° 653/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES — matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO - matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigen-
tes escolares municipais, do Contrato n° 044/2022, firmado com o Municipio de
Barra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacédo e LUIZ CLAUDIO ARE-
DES - Processo n° 279/2022, cujo objeto é a aquisicao de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP
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PORTARIA N° 654/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES - matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO - ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO — matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigentes
escolares municipais, do Contrato n° 045/2022, firmado com o Municipio de Bar-
ra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e Cooperativa Mista dos
Produtores Rurais de Paty do Alferes Ltda - COOPRAPA - Processo n° 279/2022,
cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

PORTARIA N° 655/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administragao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES - matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO - matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigen-
tes escolares municipais, do Contrato n° 046/2022, firmado com o Municipio de
Barra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e Cooperativa dos
Produtores Rurais de Piraui - COOPIRAUI - Processo n° 279/2022, cujo objeto é
a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do Empreendedor
Familiar Rural para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
- PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instrucdes determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

Barra do Pirai/RJ

PORTARIA N° 656/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administracao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES - matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO - matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigen-
tes escolares municipais, do Contrato n° 047/2022, firmado com o Municipio
de Barra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacao e Associacao dos
Produtores Familiares de Santa Rita e Regidao — APFAM, Processo n° 279/2022,
cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar - PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instru¢des determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP

PORTARIA N° 657/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela
Administragao Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES - matr.
9537, FISCAL ADMINISTRATIVO — ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO - matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigen-
tes escolares municipais, do Contrato n° 048/2022, firmado com o Municipio de
Barra do Pirai através da Secretaria Municipal de Educacdo e Cooperativa de Pro-
dutores Rurais de Arcozelo - COOPRARC, Processo n° 279/2022, cujo objeto é
a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do Empreendedor
Familiar Rural para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
- PNAE/RJ

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de
atender as instrucdes determinadas na Resolucdo da CGM n° 004 e 007/2018, da
Controladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 279/2022
Smg/EBMP
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PORTARIA N° 658/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, de acordo com a Lei Municipal n° 3499 de 24 de setembro
de 2021, GABRIELA BARBOSA BENTO, para o cargo em comissao de Diretor de
Coordenadoria - Coordenadoria de Midia, da estrutura da Secretaria Municipal
de Comunicagao Social, Nivel DAS-3.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo seus
efeitos a partir de 01/09/2022.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

Smg/fac/ebmp

PORTARIA N° 659/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, de acordo com a Lei Municipal n° 3499 de 24 de setembro de
2021, THIAGO DE BRITO ATAIDE, para o cargo em comissdo de Diretor de Coor-
denadoria - Coordenadoria de Redes Sociais, da estrutura da Secretaria Munici-
pal de Comunicacao Social, Nivel DAS-3.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo seus
efeitos a partir de 01/09/2022.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

Smg/fac/ebmp

PORTARIA N° 660/2022

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicées legais e Constitucionais,

Considerando, a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que sejam nomeados fiscais para todos os contratos celebrados pela Ad-

ministracdo Publica;

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR, como GESTORA - GLORIA JOSE DA SILVA GUIMARAES — matr. 9537, FISCAL ADMINISTRATIVO - ROBERTO LUIZ PIERRE - matr. 9569 e MARIANA
MARTINS DE BRITO — matr. 7511, e como FISCAIS SETORIAIS todos os dirigentes escolares municipais, do Contrato n° 058/2022, firmado com o Municipio de Barra do
Pirai através da Secretaria Municipal de Educacao e P M DIAS MERCEARIA LTDA, Processo n° 22.217/2022, cujo objeto é a aquisicdo de géneros industrializados para
as Unidades Escolares Municipais (Creches, Pré-escolar, Escolas de Ensino Fundamental) visando sua distribuicdo aos alunos matriculados na Rede Publica Municipal

de Ensino.

Art. 2° - Os servidores ora designados ficam incumbidos obrigatoriamente de atender as instru¢des determinadas na Resolu¢do da CGM n° 004 e 007/2018, da Con-

troladoria Geral do Municipio, até o término do respectivo Contrato.

Art. 3¢ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO, 14 DE SETEMBRO DE 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito Municipal

PROCESSO 22.217/2022
Smg/EBMP

Barra do Pirai/RJ)
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ADMINISTRACAO

EXTRATO TERMO ADITIVO
INSTRUMENTO: 3°Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2020.
PARTES: O Municipio de Barra do Pirai, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social e a empresa Fret Brasil Locacdo de Frotas LTDA.
OBJETO: Prorrogacéo de prazo do contrato 09/2020, relativo a prestacao de servicos de Locagdo de Veiculos.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 492/2020.
VALOR: R$ 224.530,92.
VIGENCIA: 14/09/2022 a 14/09/2023
FUNDAMENTO: Artigo 57, inciso I, da Lei Federal 8.666/93.
DATA DA ASSINATURA: 13 de setembro de 2022.

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 020/2022
PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2022

PARTES: O MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CNPJ N° 16.102.141/0001-55.
EMPRESA: COMERCIAL CAETANO VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 45.806.440/0001-79

OBJETO: PROVAVEL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO - LANCHE. O referido termo foi elaborado para o periodo de 12 (doze) meses.
Processo Administrativo n® 154/2022.

ITEM DESCRICAO UND QTDE. MARCA VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

1 KIT LIMPEZA, CONTENDO: UNID 1.000 48,00 48.000,00
ALCOOL EM GEL EMBALAGEM DE 70% 500 G UND 2 BARBAREX 6,50 13,00
DESINFETANTE EUCALIPTO 500 ML UND 2 BIO 2,30 4,60
DETERGENTE EM PO 1KG UND 1 BONNY 5,00 5,00
ESPONJA DE LIMPEZA LA DE ACO PCT C/ 8 UND UND 1 ACOBOM 2,50 2,50
ESPONJA DE LIMPEZA DUPLA FACE UND 2 SPON 0,50 1,00
LIMPADOR MULTIUSO C/ ALCOOL 500 ML UND 1 BIO 2,10 2,10
PAR DE LUVAS DE LATEX TAMANHO M UND 1 INOVEN 2,50 2,50
PANO DE CHAO EM ALGODAO - TIPO SACO COR BRANCA 43X68CM UND 2 UNIAO 2,50 5,00
DETERGENTE LIQUIDO BIODEGRADAVEL 500 ML UND 2 BIO 2,00 4,00
AGUA SANITARIA 1L UND 1 CORDEX 2,50 2,50
DESINFETANTE CLORO 1L UND 1 CORDEX 2,30 2,30
SABAO EM BARRA GLICERINADO BARRA DE 200G EMB. INDIVIDUAL UND 1 TRIEX 3,50 3,50

VALOR TOTAL : Quarenta e oito mil reais | R$ 48.000,00

Data da Assinatura: 14 de setembro de 2022

Vigéncia - 12 meses conforme cldusula oitava.

Valor total dos itens acima: R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
Paloma Blunk dos Reis Esteves — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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PROCURADORIA

Processo n°. 1952/2022

Solicitante: Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva.

Assunto: Denuncia
Ementa: Direito Constitucional. Direito Processual Civil. Direito Administrativo.

DECISAO

| - RELATORIO:

Trata-se de procedimento encaminhado a esta Procuradoria a requerimento GM
Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva, oferecendo uma
denuncia sem autoria conhecida, pautando os seguintes fatos: abastecimento
de combustiveis em veiculo tido como “baixado” em livros/atas de passagem;
Uso de quantidade anormal de botijées de gas de cozinha em sede da GCM;
Confeccao e uso de documento de identificacdo funcional de GCM por pessoa
nao escrita, efetiva ou listada nos quadros da Guarda Civil Municipal e Adesiv-
amento de viaturas oficiais em aparente merchandising de empresas privadas.

As fls.04/10 consta peticao inicial em que os denunciantes relatam em tépicos
que serao analisados no decorrer dessa decisao.

As fls. 19/58 constam cépia de abastecimento da viatura blazer n° 14 baixada/
inoperante e a lista de inspetores que assinaram o livro ata da VTR14 que estava
baixada em oficina;

As fls. 59/61 Imagens da blazer placa KUW -4976;
As fls.65/69 Relatério de abastecimento da Blazer;

As fls. 70 consta oficio de do comandante da Guarda Municipal solicitando do-
acao para colocagao de insulfilm na VTR;

As fls.71 consta informativo da Guarda Municipal apresentando relatando a
quantidade de botijdes de 13 kg sdo necessérios para suprir a GCM no periodo
de 12 meses;

As fls. 77 carteirinha funcional do sr. Celso Ideo da Silva Manso Jr;

Asfls. 81 consta despacho do Procurador Geral do Municipio solicitando remessa
dos autos a Corregedoria interna da CGM para apuracao do conteudo;

As fls. 82/85 consta parecer do Comandante da Guarda Municipal acerca do
despacho do Procurador Geral do Municipio;

As fls. 87/111 consta as fichas de controle de combustivel referente ao blazer
placa KUW-4976, no periodo de junho a setembro de 2019;

As fls. 127 consta declaracdo de proprietario de oficina que ajudava na ma-
nutencao da Blazer placa KUW 4976;

As fls. 132 conta oficio do Comandante da Guarda Municipal a grafica Santa Rita;

Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes consideracdes, que se
resumem em atividade intelectiva de interpretacdo da legislacdo aplicavel a es-
pécie.

Il - FUNDAMENTACAO:

O presente processo versa sobre dentncia proferida pelos Guardas Municipais
Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva oferecendo uma
denuncia quanto a existéncia de fatos que tomaram conhecimento, porém sem
autoria conhecida, quais sejam: abastecimento de combustiveis em veiculo tido
como “baixado” em livros/atas de passagem, ou seja, veiculo que ndo se encon-
trava em operacdo/patrulha na GCM por haver problemas mecanicos; uso de
quantidade anormal de botijoes de gas de cozinha em sede da GCM; confeccdo
e uso de documento de identificacdo funcional de GCM por pessoa nao inscrita,
efetiva ou listada nos quadros da guarda civil municipal; Adesivamento de viatu-
ras oficiais em aparente merchandising de empresas privadas;

Sendo assim, analisamos as midias constantes nos 03 cd’s que seguem acosta-

dos ao presente PA, para, entdo, confronta-las com as alega¢ées dos denunci-
antes e as provas amealhadas durante o processo administrativo.

Barra do Pirai/RJ)

Preliminarmente, importante considerar que no CD denominado: “Fotos coz-
inha e quadro de avisos e VTR, é possivel verificar imagens da cozinha interna
da GCM, constando fogao acoplado com botijao de gas, um armario com ade-
sivo escrito : “dispensa’, refeitério, imagens de dois carros tipo Amarok placa
KYE-8422 e LTG - 5280 estacionados aparentemente no galpao da GCM, sala de
treinamento, imagens de uma carrocinha azul, imagens de uma porta com aviso
de: vestudrio masculino.

Em um outro CD anexado a fls.02, constando: diversos arquivos de dudios grava-
dos pelo GCM Assis sobre fatos que ja foram objetos de outro PA n°1954/2022.

Ja no CD que consta em fls. 03 imagens do carro tipo Blazer placa KUW- 4976
estacionado possivelmente em algum galpdo; imagens de uma aparente copa
com micro-ondas e mesa, fotos de livros ata relatando dias em que as viatu-
ras estavam operantes ou inoperantes, como por exemplo podemos citar data
de 30/06/2018 relatando problemas na mangueira d’agua das viaturas 14, 16,
17,18,19 e 20 e registro do dia 03/07/2018 relatando a localizacdao das viaturas
que estavam inoperantes em oficinas para reparo, dentre outros meses do ano
de 2018 e ano de 2019 relatando sobre as viaturas inclusive a VTR 14 que con-
stava como baixada, e os dias em que a respectiva VTR estava na oficina.

Foi possivel observar com base nas midias constantes em CD de fls. 03, que a VTR
14 (objeto de um dos fatos elencados pelos denunciantes nessa exordial) com-
parecia com frequéncia a oficinas para reparo, inclusive na maioria dos relatérios
consta com a seguinte observacao: “VTR 14 na oficina do El6i” ou “VTR 14 na
oficina do Wilson;

Analisando todas as premissas que percorrem o presente processo administrati-
vo, verificamos que os denunciantes ndo conseguiram comprovar de forma sat-
isfatoria, o fato constitutivo de seus direitos, a luz do art. 373, | do CPC, vejamos:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Os denunciantes trazem fatos isolados e afirmam que embora tenham tomado
conhecimento de tais situacdes, ndo sabem quem promoveu essas ocorréncias,
0 que torna a denuncia sem acusacdo formal contra qualquer servidor, difi-
cultando sua apuracao.

Os denunciantes alegam em fls. 06, que a VTR 14 estaria baixada em livro ata e
que supostamente teria sido abastecida no ano de 2019, nos meses de Maio,
Junho, Agosto e Setembro e que ao perceberem tal situagdo, promoveram a pre-
sente denuncia para a corregedoria, para proceder a devida apuracgao através de
sindicancia interna responsavel para apurar materialidade e autoria de infragoes
relacionadas a GCM.

Frisam ainda, que ndo possuem conhecimento de quem promoveu nesses atos
de abastecimento e que tal andlise se deu apds os denunciantes analisarem o
requerimento n° 054/2019 do vereador Cristiano Alves e com a conferéncia da
prépria documentacgdo que possuem acesso na GCM, os denunciantes vislumbr-
aram que tal fato precisara ser apurado.

Alegam ainda em fls. 06, acerca da quantidade de uso que a entao GCM fazia do
gas de cozinha (botijao de 13 kg) para suprir o periodo de um ano, que seria de
04 (quatro) botijoes por més, totalizando 48 (quarenta e oito) por ano.

Segundo os denunciantes, as principais refei¢cées do dia (caso do almoco (sic)) é
proporcionado pelo restaurante baronesa e que nao ha preparo de almogos em
sede da GCM e que o uso do fogao seria limitado para a feitura de café e coisas
similares.

Noutro giro, os denunciantes alegam ainda, que chegou ao conhecimento deles,
de que aparentemente pessoa ndo autorizada para tanto, faz uso de “documen-
to’, com aparéncia de funcional, similar ao utilizado pela GCM e que nesse doc-
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umento consta escrito o nome do nacional sr. Celso Ideo da Silva Manso Jr, que
seria servidor municipal, no cargo de agente administrativo — matricula 7464,
constando ainda ser identidade funcional e carregando o nome da GCM de Bar-
ra do Pirai - RJ e que ao fazerem uma pesquisa no portal da transparéncia, o sr.
Celso foi admitido em 13/10/2011 com vinculo estatutario no cargo de “servente
de obras”.

Em fls. 77 é possivel verificar a imagem da carteirinha do sr. Celso Ideo da Silva
Manso Jr constando como cargo de agente administrativo e em fls. 80 verifica-
mos as informacgdes funcionais do servidor que consta como cargo: servente de
obras, o que de fato realmente, enseja uma conduta a ser apurada.

Por ultimo, os denunciantes alegam ainda que também chegou ao conhecimen-
to deles, que vdrias viaturas oficiais estavam sendo adesivadas com os dizeres
“YOKOHAMA', com o emblema da empresa, que se trata de uma fabricante de
pneus.

Em fls. 19 segue cdpia de relatério de abastecimento da viatura blazer n° 14 com
a referéncia dos meses de maio a setembro.

E em fls. 65/69 consta relatério abastecimento de gas da Blazer nos periodos de
05/2019 a 09/2019.

Ocorre que em fls. 82/85, o comandante da GCM traz seu parecer, informando
primeiramente que nao seria possivel encaminhar os presentes autos a Correge-
doria interna da GCM para apuracdo dos fatos, visto que, por negativas de alguns
guardas para exercerem a funcdo de corregedor, ndo foi possivel a nomeacao.

No que tange, a denuncia da quantidade de botijoes de gds, o Comandante
afirma que pelos denunciantes fora anexado apenas fotos da cozinha admin-
istrativa, deixando de anexar imagens das cozinhas que a Guarda mantém na
sede da guarda da BR 393, conhecido como depdsito ou Itamarati, local esse que
seria utilizada para as dependéncias da guarda municipal e da defesa civil, que é
composta cada uma por um fogdo e duas botijas de gas e que tais cozinhas séo
utilizadas pelo efetivo que cumpriam escala de trabalho de 24x48 e segundo o
comandante seriam um total de 6 a 8 servidores que diariamente de acordo com
a escala tinham a liberdade de produzirem as suas proprias refei¢oes.

O comandante afirma ainda, que “nos dias atuais’, a escala seria de 24x72 e que
os guardas plantonistas utilizam os fogdes e botijdes para preparem suas re-
feicdes noturnas, bolos, lanches, para que, segundo o chefe da guarda terem
mais dignidade em ambito profissional no cumprimento de suas escalas e que
o documento anexado nos autos em fls.72/76 que seria a pesquisa de quanto
tempo dura um gas de 13 kg foram despachados pelo subcomandante a época
Gustavo, e que por isso, ndo teria como discorrer sobre a forma, calculo e previsi-
bilidade que levou o mesmo a tal resultado aferido. E o que foi apresentado pelo
subcomandante seria uma média anual e ndo o valor final.

De fato, ao compulsar os autos, verificamos em fls. 72 uma pesquisa do goo-
gle com a seguinte indagacdo: Quanto tempo dura um gés 13 kg? Ocorre que,
a pesquisa é feita considerando o valor média da cidade de Séo Paulo e con-
siderando dados que nao podem ser utilizados como referéncia para precisar
o quantitativo gasto pela Guarda Municipal de Barra do Pirai, haja vista que é
dificil constatar quantas bocas do fogdo serdo utilizadas por dia, quais alimentos
serdo preparados e a rotatividade de guardas que irdo utilizar o equipamento,
nao podendo tal pesquisa ser utilizada como embasamento para se caracterizar
uma conduta dolosa.

E para comprovar o relatado, o comandante traz aos autos em fls.131 uma
declaracdo proferida pelo chefe da divisdo de material, informando que no ano
de 2018 foi enviado ao setor de material pela GCM um estimativo de 48 botijoes
de 13 kg e que tal estimativa ndo foi utilizada. E que em 2019, apesar de ter sido
solicitado a aquisicao de 08 (oito) botijoes para atender a Guarda e que tal pe-
dido foi consolidado com as demais secretarias e que ndo foi utilizado nenhum
botijao pela Guarda Municipal.

Ja em relacdo ao abastecimento da VTR 14,0 comandante alega que entre os
periodos apresentados, havia uma estabilidade muito grande da viatura em seu
abastecimento, visto que, por alguns meses a VTR ficava estacionada na praca
Nilo Pecanha, sem se deslocar para distancias maiores e locais de dificil acesso
para trazer visibilidade e que necessitava ir a oficina quase que diariamente, pos-
to que, o marcador de combustivel encontrava-se danificado e que a maioria dos
reparos eram feitos em forma de servico voluntario.

E para comprovar que a VTR 14 funcionava no ano de 2019, o chefe da
guarda trouxe aos autos comprovante da data de admissdo dos agentes Lucas
Lopes da Silva e Monicke dos Santos fazendo ronda na viatura nos anos de 2018
e 2019 conforme fls. 112/119.

Além disso, o comandante afirma que o termo “baixada” ndo significa neces-
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sariamente que a VTR encontrava sem uso e sim com limitacdes para percor-
rer distancias longas ou lugares de dificil acesso e que para isso a viatura era
encaminhada a oficina mecanica que de forma voluntaria era realizado o seu
conserto e manutencdo sem cobrar valor algum para tal servico, conforme ver-
ificamos em fls. 127, com a declaragdo do mecanico que expressamente doava
para a GCM os servicos de mecanica e pecas para ajudar na manutencao das
viaturas dos anos de 2018 e 2019.

Verificamos ainda em fls. 122 uma cépia de uma ordem de servico, com data
de 10/09/2019 determinando fazer a fiscalizacdo em uma respectiva rua e para
cumprir tal servico, seria utilizada a VTR 14, configurando como justificativa o
abastecimento da viatura, para garantir a execucao da ordem de servico.

A lei Municipal n° 3560/2021 dispde em seu art. 4°:

40 - E competéncia geral da Guarda Civil Municipal a protecéo de bens, servicos,
logradouros publicos e instalagdes do municipio de Barra do Pirai e a protecdo
sistémica da populacao que utiliza os bens, servicos e instalacdes municipais.

Ja no tange, as viaturas oficiais estavam sendo adesivadas com os dizeres “YO-
KOHAMA', pelo comandante fora reconhecido que ndo estavam em consonancia
com o parecer desta Procuradoria e foram retiradas e solicitada a vénia conforme
a situacao desprendia.

E por fim, acerca da identidade funcional do servidor Celso Ideo da Silva Man-
so, o chefe da GCM, afirmou que a carteirinha nao foi feita com sua a anuéncia
e que assim que tomou conhecimento do feito, encaminhou os fatos através
de denuncia ao Ministério Publico para as devidas providéncias. Informou ain-
da, que as novas funcionais possuem um modelo especifico diferente da que
permanecia na gréfica a disposicdo dos agentes e que para evitar que ocorra
situagdo semelhante, foi encaminhado um oficio a grafica que confecciona tais
carteirinhas solicitando que sé serd autorizado a confeccdo do modelo funcio-
nal da instituicdo guarda civil de Barra do Pirai, mediante provocacéo de oficio
enviada pela prépria instituicdo, conforme solicitacdo de fls.132.

Sendo assim, ndo encontramos materialidade para dar prosseguimento a refer-
ente denuncia, podemos citar por exemplo, no que tange ao abastecimento da
VTR 14, é possivel verificar em fls. 87, que o abastecimento dos meses de maio,
junho, julho, agosto e setembro do ano de 2019 que descrimina os dias certos
dos abastecimentos, bem como a sua quantidade.

Além disso, conforme fls. 92/111 é possivel verificar o controle das bombas de
combustiveis, estando grifada as informagoes de abastecimento da VTR 14, com-
provando que de fato, as viaturas estavam sendo abastecidas e sendo utilizadas
para servigo.

Verificamos ainda em fls. 94 no campo de anotagdes: KM VIATURA fora feito ob-
servacgao escrito “com defeito” o que comprova o alegado pelo chefe da GCM.

Insta salientar que até quando a VTR era abastecida por meio de galdo, era de-
scrito tal informacgao conforme consta em fls. 100,105 comprovando mais uma
vez o alegado pelo chefe da GCM.

Além disso, verificamos que é da competéncia do Comandante da Guarda Mu-
nicipal fiscalizar o desempenho dos Guardas Civis Municipais, vejamos:

Art. 16 - Compete ao Comandante Geral da Guarda Municipal, além das
atribuicoes previstas no art. 19:

II- Organizar, coordenar e fiscalizar o desempenho da Guarda Municipal no exer-
cicio de suas atividades.

Diante disso, consideramos que a atuagao do chefe da GCM em encaminhar ao
Ministério Publico os fatos referentes ao uso de documento de identificacédo
funcional da GCM por servidor nao escrito nos quadros da Guarda Municipal foi
correta.

Importante trazermos o que prevé a Lei Municipal n°3560:

Art. 1° - A Guarda Municipal, outrora criada pela Lei Municipal n° 618/2001 e
instituida pela Lei Municipal n° 777/03, passa a ser denominada Guarda Civil Mu-
nicipal.

§1° A Guarda Civil Municipal, 6rgéo integrante da Administragao Direta do Poder
Executivo do Municipio de Barra do Pirai, vinculada ao Gabinete do Chefe Execu-
tivo, é uma instituicao de carater civil uniformizada, aparelhada e equipada, com
regime especial de hierarquia e disciplina, com fun¢ao de protegao preventiva,
destinada a preservacdo do patrimonio publico municipal, bem como de seus
servicos e instalagées, além da manutencao da paz social, ressalvadas as com-
peténcias da Uniédo e do Estado.
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Os denunciantes alegam terem tomado ciéncia de tais fatos que compdem a
denuncia, sem apresentar provas contundentes o que ao nosso ver, ndo mere-
cem prosperar, para elucidar a presente situacao, verificamos os meios cabais de
proferir uma decisdo justa e razoavel.

Insta salientar o que dispde o principio da tipicidade:

A tipicidade é atributo do ato administrativo que determina que o ato deve
corresponder a uma das figuras definidas previamente pela lei, como aptas a
produzir determinados resultados, sendo coroldrio, portanto, do principio da
legalidade.

No presente caso, é possivel verificar que os fatos narrados pelos denunciantes
ndo trouxeram condutas que produziriam resultados no mundo juridico para re-
ceberem tipificagao legal, vez que, foram analisadas todas as provas acostadas
aos autos, vejamos o que prevé o art. 37, §6° da CF:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responséavel nos
casos de dolo ou culpa.

Considerando a Inteligéncia do que dispde o dispositivo acima, entende-se que
uma vez identificado o ato ilicito, o dano e o nexo causal ha de se reconhecer o
dever do ente publico de reparar o dano, porém, no presente caso, ndo conse-
guimos verificar a responsabilidade objetiva de agentes publicos por atos comis-
sivos.

Importante considerar que a GCM é érgédo de execucao de policia administrativa,
com deveres de protecdo de bens e servicos publicos destinados a populacao
em geral, atuando de forma preventiva e permanente para a protecao da pop-
ulacdo que utiliza os servicos e os bens publicos. Essa conclusao é decorréncia
logica do que determina o disposto no art. 4° e 5° da Lei Federal N° 13.022/2014,
vejamos:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecao de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalacdes do Municipio.

Paragrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e in-
stalacdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacées mu-
nicipais;

Nao é s, na verdade a Lei Federal que imprimiu no mundo juridico Nacional o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, ao passo que, ao impor que a GCM atue

preventivamente e de forma permanente para proteger a populacdo usudrias
dos bens e servicos publicos, e ai digo, que também em decorréncia logica da
interpretacao, a Lei Federal acaba por atribuir competéncia fiscalizadora da GCM
para atuar, ainda que em segundo plano, eis que, para proteger a populacéo é
necessario que se faga também a fiscalizagao.

Neste sentido, nos parece bem claro, que ndo ha nos autos elementos aptos ca-
pazes de comprovar o nexo de causalidade entre os fatos pelos denunciantes e a
andlise de todo conjunto probatério nos autos.

Importante frisar que, ndo é cabivel falar em instauragdo de procedimento disci-
plinar, sem que haja elementos minimos necessarios para apurar infracées fun-
cionais ou aplicar penalidades aos seus agentes publicos e aqueles que possuem
uma relacdo juridica com a administracdo, tal conduta constitui crime de abuso
de autoridade a luz do que prevé a Lei Federal 13.869/2019, a saber:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou nédo, que, no exercicio de suas funcoes ou a pretexto de ex-
ercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem
ou beneficiar a simesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacado
pessoal.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracdo administrativa:
(Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigagao
preliminar sumdria, devidamente justificada.

E no presente caso, verificamos que tais fatos possuem autoria desconhecida e
tais situagoes foram analisadas ao longo de toda instrucdo, ndo existindo provas
concretas que demonstrem a ocorréncia de tais fatos.

IIl - Conclusao:

Sendo assim, considerando o teor da denuincia sem acusacao formal contra
qualquer servidor e que tais fatos foram submetidos a analise com todas as pro-
vas acostadas aos autos, determino o arquivamento da representacdo, por ndo
conter elementos minimos para prosseguimento EX VI DO ART. 53, §1° DA LEI
COMPLEMENTAR 001/2010, COM REDAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR 012/2020
INDEFIRO O PEDIDO.

Remetam-se os autos ao setor de arquivamento dando ciéncia aos denunciantes.

Barra do Pirai, 11 de maio de 2022.

MARCELO MACEDO DIAS
PROCURADOR GERAL

Processo n. 1954/2022

Solicitante: Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva.

Assunto: Denuncia
Ementa: Direito Constitucional. Direito Processual Civil. Direito Administrativo.

DECISAO

| - RELATORIO:

Trata-se de procedimento encaminhado a esta Procuradoria a requerimento GM Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva, oferecendo uma denun-
cia quanto a existéncia de perseguicdo interna na Guarda Civil Municipal, alegando ainda, que tais fatos ocasionaram assédio moral aos denunciantes.

Sendo assim, os denunciantes no volume | juntam peticéo inicial em fIs.03/31, requerendo instauracao de sindicancia interna, pelo Corregedor, para apurar dentincia
ofertada, remessa ao CPAD, aplicando-se de imediato a lei municipal n° 3560/2021, afastamento imediato do denunciado para com suas funcdes e atividades, nos
moldes do § 1°do art. 2° da lei municipal n®3384/2021 e a procedéncia da denuncia, aplicando ao denunciado a penalidade prevista no inciso IV do art. 38, por ato de
violacdo ao inciso IV do art. 37, todos da lei municipal n° 3560/2021, abertura de sindicancia interna em desfavor da GCM Esther Sara de Sousa e apuracao de conduta

da servidora publica municipal Ana Lucia de Almeida da Silva.

Em fls. 74/79 foi anexado aos autos cépia do PA n° 14754/2019 em que o denunciante GM Assis solicita cépia de sua ficha funcional interna e pelo Comandante da
Guarda foi apresentada resposta no sentido que a ficha funcional poderia ser entregue ao GM que solicitou, desde que, tivesse sido informado para qual finalidade
desejava os documentos e caso contrario, o mesmo estaria autorizado a olhar a sua pasta onde estariam arquivadas as suas fichas e que se precisasse estaria autor-

izado a anotar suas faltas, elogios e punicdes.

Barra do Pirai/RJ)
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Outrossim, em f1s.80/85 foi anexado cépia do PA n° 14756/2019 em que o de-
nunciante GM Assis solicita copia da determinacdo interna e outras leis pertinen-
tes que proibem o servidor de realizar horas extras e pelo comandante da GCM
foi apresentado resposta no sentido que nao existe nenhuma lei que determine
que o Guarda Municipal possa ou nao realizar horas extras e que tais questdes
seriam facultativas ao comandante da guarda autorizar ou ndo a realizacdo de
tais horas de acordo com a necessidade do servico.

Verificamos ainda, uma determinagao expedida em 19 de dezembro de 2019 em
fls. 50 elaborada pelo Comandante da Guarda que dispde: “Todo GM que for faz-
er hora extra, entrar em contato com CMT para saber se existe real necessidade
da hora extra” e o GM Sidnei na época desempenhava funcdo como inspetor,
conforme podemos verificar o campo para assinatura, ou seja, restando claro
que era um aviso para toda corporacdo e ndo de forma isolada ao denunciante
Assis conforme alegado pelo mesmo.

Ainda no volume |, os denunciantes alegam perseguicao em ambito profissional
e assédio moral, anexando aos autos punicdes, baseando-se no antigo regimen-
to interno lei n° 777/03 que foi revogada pela lei municipal n° 3.560/2021 e ale-
gacao de que o GM Assis teria “adoecido” pelo suposto assédio moral sofrido e
que por tal sobrecarga do trabalho estaria sofrendo a sindrome de Burnout, para
isso anexa cépia de atestado e licenca medica em fls. 38/41 e fls.48.

Em fls. 95/98 e em fls. 113 é anexado aos autos copias de Solucdo- Aplicacdo de
Punicao Disciplinar ao GM Assis.

Em fIs.103/104 o GM Assis solicita a Divisdo de Materiais/Almoxarifado e Pat-
riménio que informe se existe carretinha/reboque alocado a servico na GCMBP
registrada ou vinculada a administragao como bem publico. E pela chefe do pat-
rimonio foi apresentada resposta em f1.105.

Insta salientar em fls.131/147 consta defesa do GM Assis referente ao Processo
Administrativo n° 311/2020 em que o denunciante alega que estava afastado de
suas fungdes, por estar em licenca médica para tratamento de sua saude. Alega
ainda, que fora diagnosticado com sindrome de Burnout, devido a umaintensa e
continua perseguicao do comandante e do subcomandante para com ele.

Em fIs.148/151 consta relatdrio de supervisao, relatando que o GM sidnei nao
compareceu a escala de trabalho de forma injustificada.

Além disso, é juntado ainda no volume |, em fls.171/176 cdpia dos atestados do
GM Sidnei, bem como declaracdes médicas e declaragcdes de acompanhamento
da filha do denunciante para justificar suas faltas.

Outrossim, no volume Il, em fls. 206 segue uma solicitacdo do Comandante
da Guarda Municipal encaminhando a procuradoria do municipio solicitando
parecer juridico, indagando se existe legalidade e licitude no afastamento dos
servidores GCCM Jorge Luiz Basilio — matricula 7994 e GCM Roberto Carlos Ro-
drigues de Assis, matricula 7986 por possuirem diversas adverténcias, punicoes,
atestados, faltas e que os mesmos ndo estariam demonstrando terem perfil
para exercerem a funcdo da qual deveriam realizar.

Apresentada resposta da PGM em fls. 207, solicitando que a Guarda enviasse fi-
cha de avaliacdo funcional dos servidores e cépias de documentos capazes de
comprovar o alegado.

Registro de funcionério referente ao GM Assis em fls. 209 e informacéao referente
ao mal desempenho do trabalho e grande nimero de faltas injustificadas e at-
estados médicos em fls. 215.

Parecer da Procuradoria Municipal em fIs.311/325, opinando no sentido da aber-
tura de sindicancia, para apurar os fatos relatados pelo Comandante da Guarda.

Termo de declaragbes do Comandante Mello em fls. 338, referente ao PAD n°
311/2020 que foi aberto pelo préprio Comandante a fim de apurar as inimeras
faltas dos Guardas Civis Municipais Assis e Basilio, alegando que as faltas vém
causando problemas na corporagao.

Em fls.345, segue memorando interno elaborado pela Comissédo de inquérito
para Pericia Médica, solicitando que encaminhassem os Guardas Municipais
Basilio e Assis para uma avaliacdo psiquiatrica.

J& no volume lll, em fls.505/516 segue solicitacdo de folgas em que o GM Assis
solicitou para atender fins pessoais.

E em fls.517 segue declaragao elaborada pelo Comandante da Guarda relatando
que durante o periodo letivo da faculdade do GM Assis, 0 mesmo solicitou flexi-
bilidade para cumprir sua jornada de trabalho.

Despacho do Procurador Geral do Municipio em fls.723, determinando a inti-
macao dos servidores mencionados nos itens v e vi de fls. 30 para se manifes-
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tarem.

Manifestacdo do Comandante da Guarda em fls. 724/730, alegando que os at-
estados do GM Sidnei jamais foram encaminhados a Secretaria de Recursos Hu-
manos, ou seja ndo fora descontado nenhuma falta em sua folha de pagamento
e que tais faltas foram cometidas em sua totalidade em dias considerados pelo
calendario anual como feriado e em pontos facultativos que era indispensavel a
presenca da guarda, por ser considerada como servico essencial. E que a denun-
cia fora redigida pelo Regimento Interno n° 777/03 que fora totalmente revoga-
do pela lei 3.560/2021.Informa ainda, que ligagdes constantes para os Guardas
quando estdo cumprindo plantdo em postos mais afastados se da pela super-
visdo ter mais dificuldade em ir até o local presencialmente. Relata também que
a sindrome de Burnout alegada pelo GCM Assis t&ém muito mais a ver com expec-
tativas internas criadas pelo proprio individuo em relacao a funcdo que o mesmo
exerce ou poderia exercer e sua real percepcao do que de fato se da no dia a dia
e que tinha um bom relacionamento com o denunciante, tanto que sempre con-
cedia as folgas ou dispensas que Assis solicitava e que quando o denunciante
foi inspetor, foi por indicacdo do comandante e do GCM Sidnei, dentre outras
situacdes que serdo relatadas ao longo dessa decisao.

Em Fls. 784, segue promocao de indeferimento do processo instaurado no
Ministério Publico Federal por outro GM Anderson, em que o Guarda Municipal
narrava suposta ocorréncia de assédio moral no ambito da Guarda Municipal de
Barra do Pirai- RJ, processo este que foi indeferido por nado ter sido evidenciado
na representacdo a violagao a direitos transindividuais.

Despacho do Procurador Geral do Municipio em f1.787, determinando a inti-
macao da servidora GCM Esther para apresentar resposta acerca dos itens v e
vi de fls.30.

Resposta da GCM Esther em f1s.788/790.

Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes consideracbes, que se
resumem em atividade intelectiva de interpretacdo da legislacdo aplicavel a es-
pécie.

Il - FUNDAMENTACAO:

O presente processo versa sobre denuncia proferida pelos Guardas Municipais
Roberto Carlos Rodrigues de Assis e Sidnei Martins da Silva oferecendo uma
denuncia em Il volumes quanto a existéncia de perseguicao interna na Guarda
Civil Municipal, alegando ainda, que tais fatos ocasionaram assédio moral aos
denunciantes e que devido a essas perseguicdes, um dos denunciantes, o GM
Assis teria desenvolvido a sindrome de Burnout, devido a esgotamento mental
que segundo ele estava sofrendo.

Sendo assim, analisamos quais tipos de condutas sdo capazes de caracterizar
hipéteses de perseguicdo que se subsumam ao conceito de assédio moral, para,
entdo, confronta-las com as alega¢des dos denunciantes e as provas amealhadas
durante o processo administrativo.

Preliminarmente, importante considerar que ha certa dificuldade na compro-
vacao do assédio moral ante a sutileza com que, as vezes, sdo empregadas no
meio laboral. Sendo importante considerar, elementos como, sujeitar o servidor
a isolamento e/ou alteracdo de lotacédo, desvirtuando suas atribuicées ou mes-
mo lhe relegando ao écio, ou, ainda, rebaixa-lo ao dispensar- lhe tratamento
desigual, o que ndo foi demonstrado nos autos, como verificamos nas inimeras
solicitacdes de dispensas do denunciante GM Assis para folgas, mudancas de
horarios, para atender interesse pessoal, assim como inlimeras faltas cometidas
pelo GM Sidnei.

Vejamos o que constitui assédio moral:

“O assédio moral é uma forma de violéncia de natureza psicoldgica, que atenta
contra a dignidade psiquica do individuo, por meio de a¢des as mais diversas,
compreendendo gestos, palavras e atitudes, que humilham, degradam e atin-
gem reiteradamente a vitima, visando desestabiliza-la, isold-la ou elimind-la do
local de trabalho”

(Aloizio Apoliano Cardozo Filho. “Conceito, terminologia e elementos caracter-
izadores do assédio moral nas relacdes de trabalho!” Jus Navigandi, Teresina,
ano 16, n. 2957, 6 ago. 2011. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/19710/
conceito-terminologiaeelementoscaracterizadores-do assedio-moral-nas-rela-
coes-de-trabalho Acesso em: 28/03/2022).

O sueco Heinz Leymann citado por Menezes (2002, p. 142), como o pioneiro no
assunto, conceitua o assédio moral como:

A deliberada degradacao das condicdes de trabalho através do estabelecimento
de comunicagdes néo éticas (abusivas), que se caracterizam pela repeticao, por
longo tempo, de um comportamento hostil de um superior ou colega (s) contra
um individuo que apresenta, como reacao de um quadro de miséria fisica, psi-
colégica e social duradoura.

Ja para Schimidt (2001, p. 143):
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Existem varias defini¢cdes, que variam segundo o enfoque desejado (médico,
psicoldgico ou juridico). Juridicamente, pode ser considerado como um abuso
emocional no local de trabalho, de forma maliciosa, ndo-sexual e ndo-racial, com
o fim de afastar o empregado das relagdes profissionais, através de boatos, in-
timidagoes, humilhagdes, descrédito e isolamento.

Para ser caracterizado o assédio moral, é imprescindivel a ocorréncia concomi-
tante de quatro fatores, os quais sdo enumerados, com propriedade, por Rodolfo
Pamplona Filho: conduta abusiva, natureza psicoldgica do atentado a dignidade
da pessoa; reiteracdo da conduta; finalidade de exclusao (in No¢des conceituais
sobre o assédio moral na relacdo de emprego. Revista Trimestral de Direito Civil.
V. 28. Rio de Janeiro: Padma, out./dez. 2006. p. 97).

Considerando que uma das finalidades do assédio moral, seria a exclusao da pes-
soa no ambiente de trabalho, de modo a expor a vitima a situagdes de desigual-
dade propositadamente e, o que é mais importante, sem motivo legitimo.

Analisando todas as premissas que percorrem o presente processo administrati-
vo, verificamos que os denunciantes ndo conseguiram comprovar de forma sat-
isfatoria, o fato constitutivo de seus direitos, a luz do art. 373, | do CPC, vejamos:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Nao vislumbramos, analisando os presentes autos, ao longo de seus trés vol-
umes, elementos a ensejar a caracterizacdo do assédio moral ou perseguicdo em
apreco que teria atingindo os denunciantes, mormente a pratica reiterada, so-
bretudo porque ndo foram satisfatoriamente comprovados nos autos. Vejamos
o posicionamento egrégio Superior Tribunal de Justica: “"AGRAVO REGIMENTAL.
LICENCA NAO REMUNERADA. INDEFERIMENTO. ASSEDIO MORAL. REVISAO DE
PREMISSAS FATICAS.

A licenca ndo remunerada do servidor publico estd no ambito dos atos discri-
cionarios da Administragdo, ndo constituindo dano indenizavel o indeferimento
do pedido. Ja a indenizacdo por conta do alegado assédio moral ocorrido na
reparticao publica dependeria da prova de fato nao reconhecido pelo tribunal
a quo. Agravo regimental nao provido” (STJ, Relator: Ministro ARl PARGENDLER,
Data de Julgamento: 04/02/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA).

Os denunciantes alegam que a perseguigao foi tanta que o denunciante GCM
Assis sequer teve garantido o seu direito constitucional de ampla defesa e con-
traditorio nos autos do processo n°311/2020, pois foi impedido, pela servidora
Ana Lucia de Almeida da Silva (matricula n° 7235) de fazer o protocolo da sua
defesa. Afirma ainda, que o fato foi registrado e comprovado por meio de midia e
solicita a devida apuracao da responsabilidade disciplinar dessa servidora publi-
ca municipal.

Ocorre que, tais alegag¢des do denunciante Assis, no que tange a responsabili-
dade disciplinar dessa servidora publica municipal, ndo merecem prosperar, haja
vista o que dispde a Ordem de Servico 001/2020, expedida em 07 de dezembro
de 2020 pelo Procurador Geral do Municipio:

Art. 1° - Os protocolos do municipio de Barra do Pirai, obrigatoriamente e sob
pena de responsabilidade por danos causados ao erario, ao receber qualquer
documento para autuacdo devera verificar a existéncia de processo administra-
tivo inerente ao pedido recebido, e, caso exista, ndo podera abrir novo processo
administrativo, devendo juntar o pedido intermedidrio ao processo originario a
que esteja vinculado o pedido apresentado;

Art. 2° - Caso a peticdo ou pedido a ser protocolado seja resposta de qualquer
intimacgdo, notificagao ou solicitacdo da administragao publica ou recurso con-
tra atos e decisdes da administracao, fica vedado a abertura de novo Processo
Administrativo, devendo o érgao do protocolo, promover o recebimento da
peticdo e providenciar sua juntada nos autos que a originou, sob pena de ser
considerada nula a

autuacao e de responsabilidade por despesas desnecessdrias com autuacao de
feitos administrativos.

Art. 3° - Nos casos de pedidos de cépias de processos administrativos (certiddao
de inteiro teor), deverdo ser juntados aos préprios autos no qual se vincula o
pedido de cépia, vedada a abertura de processo administrativo.

Sendo assim, verificamos que a servidora Ana Lucia ndo agiu de forma arbitraria
ou sem embasamento, visto que, cumpriu o que estava determinado na Ordem
de Servico acima.

Noutro giro, ainda no volume | as afirmagdes de fls.06 em que os denunciantes
afirmam que seria algo anormal o GM Melo estar ocupado a mais de uma década
o cargo de Comandante, ndo encontramos legalidade, visto que, o GM ja passou
por diversos mandatos diferentes, de partidos diferentes, o que demonstra que
permanece possivelmente por sua competéncia em exercer o cargo de tamanha
confianca.

Barra do Pirai/RJ)

Além disso, importante trazer a baila o que prevé a Lei Federal 13.022/2014:

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de car-
reira Unica e plano de cargos e saldarios, conforme disposto em lei municipal.

Através da leitura acima, verificamos que para exercer o cargo de Comandante
da Guarda Municipal que é cargo comissionado, devera ser ocupado obrigatoria-
mente por alguém que tenha formagdo de Guarda Municipal e que tal indicagao
é do Chefe do Poder Executivo, ou seja, ndo verificamos nenhuma legalidade ou
impedimento legal por ser um cargo de confianga e ser exercido por anos pela
mesma pessoa.

Ja arespeito da afirmacao emfls. 10, que o GCM Assis teria sido punido sem justa
causa, no plantao do dia 05/08/2019, quando a GM Emilia assumiu o plantdo na
prefeitura, posto este passado pelo GM Assis que havia trabalhado no periodo
diurno e percebeu que a carretinha que ficava na responsabilidade do Guarda
da prefeitura estava avariada. Ao perceber o ocorrido, GM Emilia avisou a super-
visdo daquele dia. Ocorre que, o0 GM Assis ao passar o plantao, havia registrado
no livro de plantdo que estava passando o servico sem altera¢des, o que de fato
nos causa estranheza, visto que, quando o GCM Assis assumiu o plantdo a car-
retinha estava sem avarias e ao deixar o plantdo, ndo estava do mesmo jeito, o
correto seria que o denunciante relatasse em relatério o ocorrido.

Além disso, segundo os denunciantes a“carretinha” utilizada pela Guarda Munic-
ipal ndo fazia parte do acervo patrimonial, ndo sendo um bem publico integran-
te da Guarda Civil Municipal de Barra do Pirai- RJ.

Ocorre que, em fls.736 (volume Ill) é anexada declaragao em que o sr. Julio Cesar
Souza empresta por tempo indeterminado ao Comandante da Guarda uma car-
retinha de propriedade particular para que pudessem utiliza-la para transportar
material viario necessario a sinalizacdo. O cidadédo declara ainda que o emprés-
timo foi realizado em parceria e admiracdo que tem pelo servigo prestado pela
Guarda ao Municipio.

Os denunciantes em fls. 11 alegam que o GCM Assis sofreu uma punicdo indev-
ida por ter abandonado seu posto de trabalho para tratar de assuntos pessoais
durante o seu horario de trabalho. Segundo o denunciante Assis a inspetora
GCM Ester havia concedido liberacao ao denunciante para ir a Policia Federal em
Volta Redonda.

Ocorre que, em fls. 295 consta a aplicacdo de punicdo disciplinar, relatando que
0 GM Assis se ausentou de seu posto de trabalho para ir a cidade de Volta Redon-
da no dia de seu plantdo em 14/06/2019, conforme comprovantes em fls.63/66
(volume 1), percebe-se que o GM estava escalado no posto Abrigo Municipal e
se ausentou para ir em outra cidade durante o horario de almoco, o que por si
inviabilizaria tal pedido, tendo em vista que s6 para se deslocar até outra cidade,
considerando a distancia entre Barra do Pirai e Volta Redonda ja seria no minimo
45 minutos para o trajeto da ida e mais 45 minutos para a volta. E considerando
que o Abrigo Municipal é um servico de alta complexidade da Secretaria Munic-
ipal de Assisténcia Social, é um equipamento que demanda a necessidade de
um Guarda Municipal de plantdo. O ideal seria que o denunciante agendasse
servicos mais burocraticos e demorados em outras cidades em seus dias de fol-
gas, sendo assim, ndo consideramos a aplicagdo de punicao disciplinar de fls.296
elaborada de forma erronea, tampouco arbitraria.

Além disso, o denunciante GCM Assis afirma que possui gravagao da autorizacao
dainspetora Esther, porém nao apresentou os dudios quando recebeu a punicao,
transparecendo que guardou tal prova para utilizar em momento oportuno.

Verificamos ainda, que o denunciante Assis ja exerceu fungao de inspetor e que
tinha total ciéncia que para se ausentar do posto de trabalho, além de comunicar
ao inspetor, é necessdrio obter a autorizacdo do Comandante. A comprovacao
que o GCM possuia essa informacdo consta nas inumeras solicitagdes de folgas, e
outros pedidos que fazia diretamente ao Comandante como anexado em fls.790.

Os denunciantes alegaram ainda em fls. 13: Da existéncia do“mural da vergonha”,
em que, segundo eles, existiria o chamado “mural da vergonha” que consistiria
em um quadro que o denunciado expunha os seus desafetos que sao punidos
diretamente pelo Comando da GCM.

Ocorre que, segundo o Comandante, o quadro seria informativo, onde todos os
atos internos institucionais sao afixados, como elogios, escalas, penalidades e
que tais avisos sao de acessibilidade somente para os servidores que fazem parte
do efetivo da Guarda, ndo estando disponivel para pessoas externas.

E ao compulsar os autos, verificamos em fls.153/154 imagens do que seria o
“mural da vergonha’, e é possivel notar que existem outros avisos anexados ao
quadro como escalas, relacdo de aniversérios, placas das VTRS, entre outros, ndo
sendo demonstrado portanto o que foi alegado pelos denunciantes que seria
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um quadro para expor os denunciantes a situagao vexatoria.

Em fls. 15, os denunciantes alegam que o GM Sidnei estava sofrendo perse-
guicdo em seus locais de trabalho por meio de ligagbes de alguns servidores
e cita os nomes: LUCIA, SONIA, BRUNA CABRAL E PRISCILA e que nem todas as
ligacdes partiam de inspetores e que tais fatos estavam causando estresse ao
denunciante.

Ocorre que, pelo comandante no volume Il em f1.725, foi afirmado que quando
os Guardas estdo escalados em postos patrimoniais mais afastados do centro,
nao sendo possivel com frequéncia a supervisao do dia até o local, pela distan-
cia, falta de combustivel, dentre outros motivos, as liga¢des eram feitas e im-
prescindiveis para acompanhar o andamento do servico. E como relatado pelo
proprio denunciante algumas ligagdes eram feitas por inspetores, ndo configu-
rando ao nosso ver perseguicdes, ou ilegalidade na agéo, visto que é funcao da
GCM fiscalizar os Guardas Civis Municipais para um bom andamento do servico.

A lei Municipal n° 3560/2021 dispde em seu art. 4°:

40 - E competéncia geral da Guarda Civil Municipal a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos e instalagdes do municipio de Barra do Pirai e a protecao
sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacdes municipais.

Além disso, verificamos que é da competéncia do Comandante da Guarda Mu-
nicipal fiscalizar o desempenho dos Guardas Civis Municipais, vejamos:

Art. 16 - Compete ao Comandante Geral da Guarda Municipal, além das
atribuicdes previstas no art. 19:

II- Organizar, coordenar e fiscalizar o desempenho da Guarda Municipal no exer-
cicio de suas atividades.

Diante disso, ndo consideramos um ato de perseguicdes, serem realizadas
ligacdes para averiguar o bom andamento das atividades dos Guardas, posto
que, conforme verificamos na legislagdo acima, é uma competéncia que o Co-
mandante deve cumprir.

Outrossim, em fls. 49, verificamos um oficio elaborado pelo Juiz de Direito do
Juizado Especial Civel desta comarca elogiando o profissionalismo e grande
preparo técnico do GM Assis, o que descaracteriza que o denunciante trabalhava
de forma desanimada e sem valorizagdo profissional. Demonstrando ainda, que
por seus supervisores era sempre lhe ofertado oportunidades para seu cresci-
mento profissional.

Contudo, em fls. 304, segue relatdrio de supervisdao em que a GM Ester Sara de
Sousa, na época como inspetora relata sobre o episédio em que o GM Assis avisa
que iria se apresentar no MP as 15h e que usaria o horario de almoco para tal. E que
logo apds, o0 GM Assis informou que o local correto que estaria indo seria a Policia
Federal de Volta Redonda. A inspetora relata ainda, que nao sabia da informacao
que o denunciante nao teria solicitado permissdo ao Comando da Guarda para se
ausentar e que o mesmo por ja ter ocupado cargo de inspetor tinha ciéncia que
para se ausentar do trabalho, deveria ter feito a comunicacdo ao Comandante.

O art. 19 da Lei Municipal n° 3560, em seu inciso XVIII dispde:

Art. 19- Sdo atribuicoes e deveres funcionais dos membros da Guarda Civil Mu-
nicipal, sem prejuizo dos deveres dispostos no Estatuto dos Servidores Publicos,
Lei Municipal n°326/1997:

XVIII- Permanecer o seu posto de servico e dele sé se afastar por ocasido da apre-
sentacdo de seu substituto ou devidamente autorizado.

Considerando ainda que o GM Assis aciona a maquina publica a todo momento
para solicitar informacdes que poderiam ser facilmente respondidas pelos seus
supervisores, como em fs.80/85, fls.103/104 e fls.116, tais atitudes do denunci-
ante acabavam por abarrotar ainda mais a maquina publica com questionamen-
tos infundados e que em sua maioria demonstram interesse pessoal no ques-
tionamento, podemos citar como exemplo em fls.81 a abertura de um PA para
solicitar informacdes acerca de possivel proibicao na realizacdo de horas extras,
questionamentos esses que poderiam ser facilmente respondidos acionando
um de seus supervisores ou se dirigindo até o comandante.

Em fls. 164 verificamos um relatério de supervisdo em que consta que o GM Sid-
nei nao compareceu a escala de servi¢co no dia 02/04/2021, que estava escalado
para cumprir plantdo no posto da Sub Prefeitura da Califérnia.

Ja em fls. 165, verificamos alegacdes de defesa em que o GM Sidnei alega que
“minha escala de servico é de 22 a 62 feira de 09:00 as 18:00 e que o posto da
Subprefeitura encontra-se fechado”.

Ocorre que, em fls.166,0 comandante emite um parecer informando que a justi-
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ficativa de auséncia do GM Sidnei ndo merece prosperar, uma vez que, a Guarda
Municipal por ser considerado servico essencial, funciona em finais de semana
e feriados e que por esse motivo, a auséncia do denunciante atrapalhou o anda-
mento do servico e que por isso seria aplicado adverténcia e desconto no paga-
mento referente ao dia.

Pelo comandante da Guarda foi anexado ainda em fls.167 o decreto municipal
n° 155 de 24 de Marco de 2021 em que prevé expressamente que apesar de ter
sido decretado “ponto facultativo” no periodo de 29 de marco de 2021 a 04 de
abril de 2021, os servicos da Guarda Municipal seriam mantidos inalterados, por
ser considerado um servico essencial.

Ocorre que, de fls. 180, em que o denunciante Sidnei no dia 17/02/2021 estava
escalado para trabalhar na Sub Prefeitura na Califérnia e que faltou sem comu-
nicagdo prévia e como justificativa alegou que seria feriado que o posto estaria
fechado e que sua escala seria de segunda a sexta de 09:00 &s 18:00 e
pelo comandante da Guarda foiinformado novamente que a falta injustificada
causou prejuizos ao andamento do servico, tendo em vista a GCM ser consid-
erada servigo essencial.

E devido a esse fato, Ihe foi aplicado punigao disciplinar. O denunciante GM Sid-
nei junta em fls. 156/157 os autos copias de declaragdes médicas de acompan-
hante de sua filha a época com 03 (trés) anos.

Sendo assim, nos parecer assistir razao, a sancao disciplinar que foi aplicada pelo
Comandante da GCM, vez que, a justificativa utilizada pelo denunciante nao foi
plausivel e acarretou prejuizos ao bom andamento do servico e consequente-
mente a maquina publica.

Insta salientar em fls. 216/279 constam relatérios de supervisao referente ao GM
Basilio, parte que néo figura no rol de denunciantes no processo em epigrafe,
portanto, deixo de tecer comentarios referente ao Guarda Municipal.

Em fls. 286/289 constam inimeros atestados do denunciante GM Assis.

Ja em fls. 301, segue solicitacdo do denunciante GM Assis para permanéncia no
posto noturno na prefeitura, com justificativa que a mudancga de periodo, seria
vidvel para resolver questdes pessoais durante o dia em suas folgas. Ou seja, ver-
ificamos aqui, um exemplo em que o GM Assis era atendido na maioria de suas
solicitagcdes, mesmo que fossem de interesse pessoal, demonstrando mais vez
que sao infundadas as afirmagdes que estaria sofrendo perseguicao no ambi-
ente de trabalho por seus superiores hierarquicos.

E possivel perceber ao longo do processo, que o denunciante GM Assis se aus-
entava de seu posto de trabalho com bastante frequéncia, conforme verificamos
em fls.308/310.

Importante trazer a baila em fls. 345, memorando interno elaborado pela
Comissdo de inquérito para Pericia Médica, solicitando que encaminhassem os
Guardas Municipais Basilio e Assis para uma avaliacdo psiquiatrica, uma vez que,
a comissao constatou uma quantidade expressiva de agressdes acostado ao PAD
n°311/2020 e sucessivos atestados médicos psiquiatricos do GM Assis. E possivel
notar que o denunciante Assis ndo se encontrava psicologicamente bem. Fato
este que chamou atencéo inclusive da Comissao.

E incontestavel que com a quantidade de atestados que os denunciantes apre-
sentavam, o rendimento, produtividade e assiduidade dos mesmos acabavam
afetando um bom desempenho no trabalho, para exemplificar isso, trazemos
em fls.352/355 o depoimento do Comandante Mello na Comissdo especial de
Inquérito referente ao PAD n°311/2020, em que relata que o GM Assis por um
periodo desempenhou de forma regular as fun¢ées de Guarda Municipal, que
por isso, teria até ocupado o cargo de Inspetoria, por indicacdo do préprio Co-
mandante, porém, com o tempo, a conduta do denunciante se tornou incom-
pativel com o esperado e exigivel, isso se comprova com os inimeros atestados
acostados aos autos.

Importante trazermos o que prevé a Lei Municipal n°3560:

Art. 1° - A Guarda Municipal, outrora criada pela Lei Municipal n° 618/2001 e insti-
tuida pela Lei Municipal n° 777/03, passa a ser denominada Guarda Civil Municipal.

§1° A Guarda Civil Municipal, 6rgdo integrante da Administracao Direta do Poder
Executivo do Municipio de Barra do Pirai, vinculada ao Gabinete do Chefe Execu-
tivo, € uma instituicdo de carater civil uniformizada, aparelhada e equipada, com
regime especial de hierarquia e disciplina, com funcdo de protecédo preventiva,
destinada a preservacdo do patrimoénio publico municipal, bem como de seus
servicos e instalacdes, além da manutencao da paz social, ressalvadas as com-
peténcias da Unido e do Estado.

Os denunciantes alegam estarem sofrendo perseguicdo e abalo moral, que séo
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excluidos de toda corporagao, o que ao nosso ver, ndo merecem prosperar, para
elucidar a presente situacao, verificamos em fls.360 em que o GM Assis solicita ao
Comandante Mello, a dispensa do trabalho nos dias 03 e 06 de agosto de 2018
e pelo comandante foi autorizado tal dispensa, mesmo se tratando de interesse
meramente particular do denunciante, o que por si uma situacdo como essa,
afastaria um episddio de perseguicao, vez que, o comandante teria total direito
de negar tal dispensa.

Verificamos ainda, que foi possivel depreender que o regime autoritario ora em-
pregado pelo Comandante da Guarda nédo era de forma exclusiva aos denun-
ciantes, visto que, verificamos reclamagbes constantes contra outro GM Basilio,
que inclusive varios documentos referentes ao mesmo foram acostada aos au-
tos, ndo restando configurada dessa forma efetiva perseguicdo ou humilhagao,
de forma reiterada aos denunciantes.

Além disso, verificamos em fls. 361, registro de comunicacdo em que a supervi-
sora GM Esther, relata um episédio em que o denunciante GM Assis apesar de ter
avisado previamente que estava de atestado médico de 14 dias, ndo entregou
o atestado ao seus supervisores e compareceu ao trabalho para realizar suas
fungdes, o que por si s6 é um fato confuso, vez que, se o médico havia afastado
temporariamente o GM Assis de suas fung¢des, ndo faz sentido comparecer ao
trabalho de forma voluntaria.

Insta salientar, que em fls.373, solicitacdo de cunho estritamente pessoal, em
que o GCM Assis solicita modificagcdes em sua escala de trabalho, para resolver
assuntos pessoais. Solicitacdes essas que foram autorizadas pelo Comandante,
mais uma vez, demonstrando que nao cabe prosperar a informagao proferida
pelos denunciantes de que estariam sofrendo perseguicdo no trabalho e abalo
moral.

E em fls. 377, O GM Assis recorre mais uma vez ao Comandante para solicitar fol-
ga, que foi devidamente autorizada pelo Comandante, tal atitude indo mais uma
vez contra as afirmagdes de que estaria sofrendo perseguicdes. Assim como em
fls. 400/404, fls.413, fls. 437, f1s.481, fIs.497 o denunciante solicita folga para os
dias 19/5/2014, 16/06/2014, 12/09/2014 e 17/01/2015, 16/10/2014, 17/12/2015,
alegando que seria de total necessidade a sua auséncia, solicitacdes essas que
foram autorizadas pelo Comandante.

Em fls. 383, segue declaragao do Comandante da Guarda informando que no
dia 11/2/2014, o GM Assis teve solicitacdo de dispensa da escala autorizada pelo
Comando.

Nao nos parece fazer sentido algum, o denunciante GCM Assis alegar que esta
sofrendo perseguicdes em ambiente de trabalho e solicitar inumeras folgas para
interesse pessoal, principalmente considerando o fato de todas essas folgas ser-
em autorizadas pelo Comandante.

No mais, incontroverso nos autos, que o denunciante GM Assis é acometido
pela sindrome de Burnout, todavia, ndo qualquer comprovagao, de forma que
demonstre que tal sindrome tenha total relacdo direta com o suposto dano mor-
al e perseguicdo alegada.

O denunciante GCM Assis em fIs.521, faz uma comunicacao relatando a seguinte
situacdo: “informo a este comando que estarei trabalhando por enquanto no
horario de 08:00 as 20:00 e nunca a noite por falta de recurso que viabilize o trat-
amento do meu pai”. Solicitacao essa que foi aceita pelo Comandante, o que con-
traria as afirmacoes do GCM Assis que estaria sofrendo perseguicdes internas.

Além disso, como em fls. 596, verificamos registro de comunica¢do do denun-
ciante GCM Assis, informando que estara fazendo curso de informética toda se-
gunda feira das 07:00 as 08:30 agradecendo ao comandante pela compreenséo.
Fato este, mais uma vez nos chama atengao, vez que, vai contra as afirmacdes de
perseguicdes do Comandante Melo contra o GCM Assis alegado em fls. 16.

No que tange as afirmagdes que os denunciantes proferiram que nao participam
de cursos, em fls. 742 verificamos o comprovante de informe ao GM Sidnei sobre
curso e nao se manifestou sobre.

Importante considerar que a GCM é 6rgdo de execucao de policia administrativa,
com deveres de protecdo de bens e servicos publicos destinados a populacdo
em geral, atuando de forma preventiva e permanente para a protecao da pop-
ulacdo que utiliza os servicos e os bens publicos. Essa conclusao é decorréncia
logica do que determina o disposto no art. 4° e 5° da Lei Federal N° 13.022/2014,
vejamos:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecao de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, 0s
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
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competéncias dos érgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e in-
stalacbes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalagdes mu-
nicipais;

Nao é sé, na verdade a Lei Federal que imprimiu no mundo juridico Nacional o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, ao passo que, ao impor que a GCM atue
preventivamente e de forma permanente para proteger a populacdo usudrias
dos bens e servicos publicos, e ai digo, que também em decorréncia logica da
interpretacéo, a Lei Federal acaba por atribuir competéncia fiscalizadora da GCM
para atuar, ainda que em segundo plano, eis que, para proteger a populagao é
necessario que se faca também a fiscalizacao.

No que tange a manifestacdo do Comandante da Guarda em fls. 724/730, traz
como principais alegacdes, “que os atestados do GM Sidnei jamais foram en-
caminhados a Secretaria de Recursos Humanos e que tais faltas foram cometidas
em sua totalidade em dias considerados pelo calendario anual como feriado e
em pontos facultativos que era indispensavel a presenca da guarda, que é con-
siderada como servico essencial”. O Comandante afirma ainda que, a denuncia
elaborada pelos GM Sidnei e GM Assis foram redigidas pelo Regimento Interno
n° 777/03 que fora totalmente revogado pela lei 3.560/2021.

Outra situacgao relatada pelo Comandante, consiste na alegacao do denunciante
GM Sidnei que sofrera assédio, quando o mesmo estava escalado em posto pat-
rimonial, sendo este a subprefeitura, localizado no distrito da Califérnia. GM Sid-
nei alegou que se sentia constrangido, pois de forma corriqueira os inspetores
ligavam para o local e pediam para falar com o mesmo, para saber se estava tudo
bem. Pelo comandante em f1.725, foi afirmado que quando os Guardas estéo es-
calados em postos patrimoniais mais afastados do centro, nao sendo possivel
com frequéncia a supervisao do dia até o local, pela distancia, é por esse motivo
que as ligagoes eram feitas, ndo configurando nenhum assédio, constrangimen-
to ou ilegalidade na acéo.

O comandante alega ainda, que registrando a alegacdo do GM Sidnei para suas
faltas constantes eram por ser feriados ou ponto facultativos em postos previa-
mente escalado e por isso ndo comparecia para cumprimento da escala.

Ocorre que, segundo o Comandante em um dos feriados que o GM Sidnei estava
escalado para trabalhar, o mesmo se apresentou para o trabalho, mesmo com o
posto patrimonial fechado para atendimento ao publico e que tal fato poderia
ser facilmente comprovado por ponto assinado pelo denunciante GM Sidnei.

Por fim, o Comandante em fls. 726 apresenta sua manifestagdo quanto a ale-
gacdo do GM Assis que tinha teor parecido com as alegagdes do GM Sidnei, so-
mada a alegacao de Assis que seu adoecimento psiquidtrico tenha se dado por
culpabilidade de um suposto assédio moral e que por isso estaria acometido
pela sindrome de Burnout. O Comandante relata que tais alega¢ées do GM As-
sis ndo procedem, pois conforme documentos anexados nos autos, a partir das
fls.400 em diante é possivel verificar boa parte da trajetéria de Assis dentro da
Guarda e o bom relacionamento do Comandante para com o GM, que 0 mesmo
ja fora liberado inUmeras vezes mais cedo, recebia bonificacdo pelo bom servico
prestado e que era liberado para cursos extracurriculares em horario escalado,
além do GM Assis ja ter exercido a fungao de inspetor por indicacdo do proprio
Comandante.

Ja em fls. 788, segue manifestacdo da GM Esther atendendo ao parecer do
Procurador Geral de fls.787 apresentando a afirmagao que nao é prerrogativa
do inspetor de dia liberar ou ndo quaisquer GM do seu posto de servico e que
segundo a inspetora o GM Assis tinha essa informacéo por ja ter exercido em
outro momento a funcao de inspetor.

Neste sentido, nos parece bem claro, que ndo ha nos autos elementos aptos ca-
pazes de comprovar o nexo de causalidade entre os alegados “assédio moral e
perseguicdo interna” sofridos pelo denunciante GM Assis e GM Sidnei e as con-
dutas praticadas pelo Comandante.

Importante frisar que, ndo é cabivel falar em instauragao de procedimento disci-
plinar, sem que haja elementos minimos necessérios para apurar infragdes fun-
cionais ou aplicar penalidades aos seus agentes publicos e aqueles que possuem
uma relacdo juridica com a administracao, tal conduta constitui crime de abuso
de autoridade a luz do que prevé a Lei Federal 13.869/2019, a saber:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou nédo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de ex-
ercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
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quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudi-
car outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacdo pessoal.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério
de infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de
qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracao
administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou inves-
tigacao preliminar sumaria, devidamente justificada.

Por fim, verificamos em diversos momentos que muitas punicbes eram
em decorréncia de inumeras faltas que os denunciante tinham e que tais
punicdes se davam a fim de observar o interesse publico e a preocu-
pacdo com a maquina publica, considerando que, cada vez que um
Guarda Municipal se ausenta de suas funcdes, se nao tivesse efetivo su-
ficiente para suprir, algum setor ficaria afetado com tal falta.

Il - Conclusao:

Sendo assim, considerando que as atitudes do superior hierarquico dos
denunciantes ndo se traduziram em uma continua e ostensiva perse-
guicao a acarretar danos relevantes as condicoes fisicas, psiquicas, mo-
rais e existenciais dos denunciantes, tampouco constituia assédio moral,

determino o arquivamento da representacao, por nao conter elementos
minimos para prosseguimento EX VI DO ART. 53, §1° DA LEI COMPLE-
MENTAR 001/2010, COM REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR 012/2020
INDEFIRO O PEDIDO.

Assim, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva do Municipio,
porque ndao comprovado o dano, o ato administrativo que seria o cau-
sador, nem o nexo causal necessarios a configuracdo da responsabi-
lidade que ensejaria o assédio moral ou perseguicdo no ambiente de
trabalho.

Remetam-se os autos ao setor de arquivamento dando ciéncia aos de-
nunciantes.

Barra do Pirai, 31 de marco de 2022.

MARCELO MACEDO DIAS
PROCURADOR GERAL

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
GESTAO DE CONTRATOS

ATO DE DISPENSA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, devidamente autorizado pelo Exmo. Senhor Prefeito Municipal, torna publica a DISPENSA DE LICITACAO, com
fulcro no Artigo 24, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 de 21/06/93 e suas alteracdes, conforme a seguir:

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 21116/2022

OBJETO: Aquisicao de agua para atender as necessidades de nossos funcionarios em todas as unidades e departamentos da Secretaria de Saude no

periodo de 12 (doze) meses.

FORNECEDOR: ANGELA TEREZINHA CRUZ DO VALE
CNPJ:30.614.399/0001-61

VALOR: R$17.578,00 (Dezessete mil quinhentos e setenta e oito reais).
DOTACAO ORCAMENTARIA: 3.3.90.30.99.100.006.0000

Barra do Pirai, 13 de Setembro de 2022

Carlos Renato Moreira Ferreira
Secretdrio Municipal de Saude

Barra do Pirai/RJ
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Barra do Pirai
Rua Moreira dos Santos, n°768 — Centro — CEP 27.130-430 - Tel: (24) 2447-6174

Resolugao n° 023 de 12 de setembro de 2022.

O Secretario Municipal de Satde, considerando a Lei de n° 8.080 de 19
de setembro de 1990, considerando a Lei de n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990, a Lei n°
12527 de 18 de novembro de 2011, a Lei Municipal n° 2810 de 19 de maio de 2017 que
altera a Lei Municipal n° 772 de 29 de outubro de 2003, que altera a Lei n° 131 de 19 de
novembro de 1993, que alterou a Lei n° 451 de 06 de dezembro de 1991 de criagao do
Conselho Municipal de Saude de Barra do Pirai e ao Regimento Interno aprovado em
Plenaria no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas;

RESOLVE

Art. 1° - Informar a indicagao do Dr. Sidney Luis Gongalves Ferreira, como suplente € o
Dr. José Eduardo Junqueira, para estar representando a Associacdo Brasileira de
Odontologia Regional de Barra do Pirai - RJ, neste conselho na gestao 2022/2025;

Art. 2° - Informar a indicacdo do Sr. Luis Carlos Rodrigues, como titular e a do Sr. Luiz
Felippe de Paula Pinto, como suplente, para estar representando a FAMOR - Federagao
das Associagbes de Moradores de Barra do Pirai - RJ, neste conselho na gestao 2022/2025;

Art. 3° - Informar a indicagdo da Sra. Rita Maria Guimaraes, como titular e a da Sra.
Débora dos Santos Pereira, como suplente, para estar representando a FAMOR -
Federacdo das Associacbes de Moradores de Barra do Pirai - RJ, neste conselho na gestao
2022/2025;

Art. 4° - Esta Resolugéo entra em vigor, a partir da data de sua assinatura e publicagdo no
Boletim Municipal.

Barra do Pirai (RJ), 12 de setembro de 2022.
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CARLO ENATO MOR‘EIRA F‘ERREIRA
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CORREGEDORIA

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 182/2022

Barra do Pirai, 12 de setembro de 2022.
SERVIDOR INTERESSADO: RANIERI MARQUES BIZARRA DA SILVA

ERRATA DO DESPACHO

Em atencao ao requerimento de prova testemunhal formulado pelo servidor RANIERI MARQUES BIZARRA DA SILVA, Matr. 9702, determino a oitiva
da SRA. JULIANA APARECIDA GARCIA, MATR. 8892, SRA. CARLA CAMARGO PINTO FERREIRA, MATR. 9814, SRA. NATALIA DE SOUZA MACHADO, MATR.
9914 E SRA. NEUDNEA VIRGILIO, MATR. 11204 no dia 19/09/2022 (segunda-feira), as 14h:00min, para prestar esclarecimentos pertinentes e ndo no
dia 16/09/2022 como publicado no BO n° 168/22.

Publique-se. Intime-se.

Atenciosamente,

FLAVIA DE MORAES COSTA
Membro Relator
Matricula n° 7663

Illuminacao Publica
Inteligente

Comunique problemas
e solicite reparos atraves
do App Luzdo Vale

Barra do Pirai/RJ
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DEPOSITEAQUISUAS TAMPINHAS
EAJUDE OS ANIMAIS!

SECRETARIA MUNICIPAL

DE AGRICULTURA .," o0 "@* GOV
curcmmrenotnc  EARRA DO Pigal [ sy EIRJPET  acmcuurura (Gl B

DO BEM ESTAR ANIMAL I
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